Propozycja projektu ustawy:

USTAWA

20 V11 E: VO r.

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 29, poz. 257,

z pozn. zm.) w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Produkcja i przetwarzanie wyrobow akcyzowych zharmonizowanych moga
odbywac si¢ wytacznie w sktadzie podatkowym, za wyjatkiem produkcji wyrobow
akcyzowych, prowadzonej przez producentow, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3,
ustawy z dnia 22 stycznia 2004r, o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie
tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz. 292, z pozn.
zm.)*

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ........ccceeeeeeiieniieiiiennene r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 stycznia 2004r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z

2004 r. Nr 29, poz. 257, z pozn. zm.) ma na celu:

1) ulatwienie podjgcia produkcji win gronowych przez podmioty posiadajace wlasne uprawy
winorosli, w tym szczegolnie rolnikow,

2) podniesienie konkurencyjnosci matych 1 srednich producentéw zajmujacych si¢ wyrobem
wina gronowego z wlasnego surowca,

3) pelne wykorzystanie mozliwos$ci jakie stwarzaja przepisy Unii Europejskiej w sprawie
wspolnej organizacji rynku wina dla rozwoju upraw winorosli i produkcji win gronowych
w matych i §rednich gospodarstw rolnych w Polsce.

Projekt ustawy zwalnia podmioty produkujace wylacznie wina gronowe z winogron

zebranych z wtasnych upraw z obowiazku prowadzenia sktadu podatkowego.

Wymédg wyrobu win gronowych przeznaczonych do obrotu wytacznie w sktadzie
podatkowym jest obecnie najpowazniejsza bariera hamujaca rozwoj produkcji win
gronowych w gospodarstwach rolnych. Przepisy o podatku akcyzowym odnoszace sig do
warunkoéw prowadzenia sktadow podatkowych nie biora bowiem pod uwagg specyfiki i skali
produkcji win gronowych w niewielkim gospodarstwie rolnym.

W latach poprzedzajacych nasze wstapienie do UE wielu polskich rolnikoéw dostrzeglo w
uprawie winorosli 1 produkcji win gronowych potencjalne zrodto dochodow 1 szans¢ na
utrzymanie swoich gospodarstw. W co najmniej kilkudziesigciu gospodarstwach rolnych
powstaly mniejsze lub wigksze winnice i podjgto proby z produkcja win gronowych.
Dziataniom tym przy$wiecata nadzieja, ze po naszym przystapieniu do Unii wprowadzone
zostana, podobnie jak w innych krajach europejskich warunki sprzyjajace rozwojowi
produkcji win gronowych w gospodarstwach rolnych. Oczekiwania te spehnity sig tylko
cze$ciowo. Ustawa z dnia 22 stycznia 2004r, o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i1 organizacji rynku wina zwolnita podmioty produkujace wytacznie
wina gronowe z winogron zebranych z wlasnych upraw z uciazliwego, zwlaszcza dla
drobnych producentéw wymogu uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow wykonujacych
dzialalno$¢ w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobdéw winiarskich. Jednak wynikajace z tego
zapisu korzysci dla rolnikéw i drobnych producentdéw zostaly zniweczone przez przepisy o
podatku akcyzowym, naktadajace na tych producentéw obowiazek prowadzenia sktadu
podatkowego.

Warunki uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego sa trudne do
zaakceptowania przez rolnikow. Pomijajac uciazliwe procedury administracyjne (np.
konieczno$¢ uzyskania licznych zaswiadczen) rolnik staje si¢ uzalezniony od arbitralnych
decyzji naczelnika urzg¢du celnego, ktory postanawia o wydaniu zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego oraz o wysokosci i formie zabezpieczenia akcyzowego. Naczelnik moze
odmowi¢ wydania zezwolenia np. z powodu ,,zagrozenie waznego interesu publicznego”, a
wydane juz zezwolenie moze by¢ cofnigte np. z powodu zalegania 7 dni ze sktadka na
ubezpieczenie spoteczne.

W tej sytuacji wtasciciele matych i §rednich gospodarstw w coraz mniejszym stopniu
interesuja si¢ produkcja win gronowych z przeznaczeniem do obrotu. Dotyczy to rowniez
tych rolnikéw, ktorzy juz poczynili w tym zakresie pewne inwestycje, zatozyli winnice i
zakupili sprz¢t do przerobu. Pomimo poniesionych naktadow rezygnuja oni dzi§ z wyrobu



wina, a przynajmniej z przeksztalcenia tej dziatalnosci w zrodto dochodu, poprzestajac na
produkcji wina na potrzeby wiasne.

Z jednej strony funkcjonuje wigc teoretycznie skuteczny, ,,szczelny” system egzekwowania
podatku akcyzowego w formie sktadow podatkowych. Z drugiej strony system ten skutecznie
zniechgca potencjalnych producentéw do podjecia wyrobu win gronowych i pozbawia
Panstwo nie tylko potencjalnych wplywow z tytutu podatku akcyzowego, ale rowniez
wplywow z podatku VAT. Sytuacja ta jest tym bardziej nielogiczna, ze dla skuteczne;j
kontroli ilo$ci wyrabianego wina i jego rozchodu w celu wymierzenia akcyzy, w przypadku
produkcji win gronowych z wlasnego surowca nie jest konieczny sktad podatkowy. Wynika
to ze specyfiki produkcji win gronowych oraz nadzoru nad taka produkcja prowadzonego na
mocy odrgbnych przepisow.

Specyfika produkcji win gronowych z wlasnego surowca jest:

a) konieczno$¢ uzyskania przez producenta wtasnych plonujacych winnic, co wiaze si¢ ze
znacznymi naktadami (koszt zalozenia 1 hektara plantacji wynosi $rednio ok. 75 tys. zt)
oraz z 3—5 letnim okresem od posadzenia winnicy do uzyskania pierwszego plonu,

b) ograniczenie potencjalnej wielko$ci produkcji przez areat 1 wydajno$¢ posiadanych
winnic (przecigtnie 5 do 10 tys. litrow wina z 1 hektara uprawy),

c¢) roczny cykl produkcji, wyznaczony pora zbioru winogron (wymog wyrobu wina
wylacznie ze §wiezych winogron).

To z géry okresla mozliwa do wyprodukowania przez danego producenta ilo§¢ wina oraz

utatwia nadzor nad produkcja.

Wszyscy producenci win gronowych przeznaczonych do obrotu, a takze producenci
produktéw stuzacych do wyrobu wina (winogron i moszczy gronowych) sa na mocy
przepisow UE zobowiazani do prowadzenia na biezaco szczegdtowych rejestrow przychodow
i rozchodéw produktéw winiarskich oraz sktadania corocznych deklaracji zbiorow, deklaracji
produkcji, deklaracji obrobki lub sprzedazy i1 deklaracji zapaséw. Wymogi te implementuje
ustawa z dnia 22 stycznia 2004r, o wyrobie i1 rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina.

Zakres prowadzenia rejestréw przychodow i rozchodéw produktéw winiarskich reguluje art.
11-17 rozporzadzenia nr 884/2001/WE ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania
dotyczace dokumentdéw towarzyszacych transportowi produktow winiarskich oraz rejestrow
prowadzonych w sektorze wina. W rejestrach odnotowuje si¢ na biezaco, w odniesieniu do
kazdego produktu objgtego wspolna organizacja rynku wina:

1) ilo$¢ uzyskanego lub nabytego produktu, ze wskazaniem dostawcy;

2) date uzyskania lub nabycia produktu;

3) ilo$¢ wykorzystanego lub wprowadzonego do obrotu produktu, w miar¢ mozliwos$ci ze
wskazaniem odbiorcy;

4) date wykorzystania lub wydania (zbycia) produktu;

5) opis uzyskanego, nabytego, wykorzystanego lub wydanego produktu;

6) wazniejsze czynnos$ci i procesy enologiczne, ktérym poddawany jest produkt, m.in:
zwickszenie stezenia alkoholu, zakwaszanie i odkwaszanie, stlodzenie, mieszanie,
butelkowanie, przetworzenie na produkt innej kategorii;

7) ubytki technologiczne powstale w trakcie przerobu i przechowywania produktu;

8) 1los¢ posiadanego produktu na koniec kazdego miesiaca.

Organem wtasciwym do kontroli prowadzenia rejestrow i sprawdzenia ich zgodnosci ze

stanem faktycznym, zgodnie z art. 28 pkt 4 lit ¢) ustawy z dnia 22 stycznia 2004r, o wyrobie i



rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina jest
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

Zakres informacji zawartych w deklaracjach: zbiorow, produkcji, obrobki lub sprzedazy i
zapasOw, oraz zasady sporzadzania tych deklaracji okresla szczegotowo art. 2—13
rozporzadzenia nr 1282/2001/WE ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1493/1999 w sprawie wspdlnej organizacji rynku w odniesieniu do
zbierania informacji w celu identyfikacji produktow winiarskich 1 monitorowania rynku wina
oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1623/2000 oraz art. 26 ustawy z dnia 22
stycznia 2004r, o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i
organizacji rynku wina. Deklaracje podaja:

1) ilo$¢ zebranych winogron;

2) ilos¢ 1 rodzaj win gronowych wprowadzonych do obrotu;

3) ilos¢ posiadanych zapasO6w moszczy 1 win gronowych;

4) powierzchnig posiadanych upraw winorosli.

Kontroli zgodno$ci tych informacji ze stanem faktycznym dokonuje wtasciwy dyrektor
oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Informacje zawarte w rejestrach i deklaracjach sa wystarczajace takze dla kontroli produkcji
w celu wymierzenia podatku akcyzowego. W tej sytuacji, biorac pod uwagg stosunkowo
niewielka, w poréwnaniu np. z produkcja win owocowych mozliwa skalg produkeji win
gronowych w Polsce i jej specyfike (ograniczenie wielko$ci produkcji powierzchnia
posiadanych upraw), mozliwosci 1 skala ewentualnych naduzy¢ ze strony producentéw
wydaja si¢ nieadekwatne do uciazliwo$ci wynikajacych z obowiazku prowadzenia sktadu
podatkowego.

Polska jest dzi§ praktycznie jedynym krajem UE posiadajacym wigksze tereny przydatne dla
towarowej uprawy winorosli, nie objetym zakazem sadzenia nowych winnic. Istnieja tez
spore mozliwosci uzyskania pomocy finansowej na rozwdj produkcji win gronowych, np. z
funduszy strukturalnych i ze srodkéw na restrukturyzacje 1 przeksztatcenia winnic. W tej
dziedzinie Polska uzyskata nawet pewne uprzywilejowanie w stosunku do tradycyjnych
krajow winiarskich, np. mozliwo$¢ refundacji zakupu niekwalifikowanych sadzonek
winorosli (zwolnienie ze stosowania dyrektywy nr 68/193/EWG). W roczniku 2005 powstana
pierwsze polskie wina gronowe, ktore beda odnotowane w krajowych i unijnych statystykach.
Liczona od tego momentu przez kolejnych pig¢ lat wielkos$¢ krajowej produkeji wina
gronowego stanie si¢ podstawa do podjgcia decyzji o objgciu Polski zakazem sadzenia
nowych winnic. Jezeli obliczona za ten czas §rednia roczna produkcja przekroczy prog 25.000
hektolitréw taki zakaz zostanie wprowadzony. Zakaz sadzenia winnic nie grozi wigc Polsce
co najmniej do 2010 roku, ale zwazywszy na tempo powstawania nowych nasadzen winoros$li
taka sytuacja moze nastapi¢ juz w roku 2011 lub 2012.

Szansg, jaka daje przychylne dla polskich producentow win gronowych regulacje unijne
wykorzystuja dzisiaj wylacznie wigksi inwestorzy, w wigkszo$ci zagraniczni, ktorzy w
potudniowo-zachodniej Polsce zaktadaja winnice o powierzchni nierzadko kilkudziesigciu
hektarow i przygotowuja si¢ do rozpoczgcia wyrobu wina. Dla takich producentdow nie jest
problemem wynajgcie prawnikow, ktorzy poradza sobie ze wszystkimi zawilo$ciami prawa o
podatku akcyzowym wywalcza korzystng forme zabezpieczenia akcyzowego 1 inne
przychylne dla producenta decyzje urzedu celnego. Nie sta¢ na to wlasciciela
kilkuhektarowego gospodarstwa, ktéry w obecnej sytuacji jest catkowicie skazany na taske 1
nietaske urzednikow podejmujacych arbitralne decyzje. Rodzi to uzasadniona obawe, ze



kilkanas$cie lub dwadziescia kilka duzych gospodarstw w ciagu kilku lat osiagnie $rednia
roczng wielko$¢ produkceji skutkujaca wprowadzeniem w Polsce zakazu nowych nasadzen.

Zwazywszy na kilkuletni okres zaktadania winnicy, nadszedt dzisiaj ostatni moment, aby
mozliwie licznej rzeszy potencjalnych drobnych i §rednich producentéw win gronowych,
zwlaszcza rolnikom stworzy¢ warunki dla osiagnigcia odpowiedniego potencjatu produkcji
przed spodziewanym objgciem Polski zakazem sadzenia nowych winnic. Tego wymaga
polski interes narodowy. Dlatego, przynajmniej w okresie najblizszych 5 lat producentow
takich powinny obejmowac wszelkie mozliwe udogodnienia, a wymagania prawne i
administracyjne zwigzane z prowadzong przez nich dziatalnos$cia powinny by¢ ograniczone
do niezbgdnego minimum.



