PERSPEKTYWY I OGRANICZENIA ROZWOJU WINIARSTWA W POLSCE

1. Korzystne perspektywy rozwoju polskiego winiarstwa w najblizszych latach

Biezaca sytuacje polskiego winiarstwa mozna krétko scharakteryzowaé w nastepujacy
sposob:

ostatnie lata pokazaty bezspornie, ze w niektorych regionach Polski (przede wszystkim
poludniowa i zachodnia czg$¢ kraju) mozna na towarowa skalg uprawia¢ winorosl i
produkowa¢ dobrej jakosci wina gronowe;

wielu polskich rolnikéw dostrzeglo w winiarstwie potencjalne zrédto dochodow i do
dzisiaj w co najmniej kilkudziesigciu gospodarstwach powstaly juz mniejsze lub wigksze
winnice i prowadzi si¢ proby z produkcja win gronowych;

nasze winogrodnictwo ma juz za soba pionierski okres prob i btedéw, a dotychczasowe
doswiadczenia pozwalaja bez wigkszego ryzyka wybiera¢ lokalizacje winnic, odmiany
winorosli i metody uprawy, tak aby zapewni¢ optacalnos¢ i odpowiednia jakos$¢ produkcji
winiarskiej;

jestesmy praktycznie jedynym krajem UE posiadajacym wigksze tereny przydatne dla
towarowej uprawy winoro$li, w ktérym nie obowiazuje zakaz sadzenia nowych winnic,
przynajmniej do konca 2010 roku;

nasi rolnicy maja spore mozliwosci uzyskania pomocy finansowej, gtownie z funduszy
strukturalnych na zaktadanie winnic i rozw¢j produkcji win gronowych (w tej dziedzinie
uzyskali$my nawet pewne uprzywilejowanie w stosunku do tradycyjnych krajow
winiarskich, np. mozliwo$¢ refundacji zakupu niekwalifikowanych sadzonek);

poczyniono pewne kroki w dziataniach prawno-administracyjnych, stymulujacych
produkcje win gronowych (zniesienie zezwolen na produkcjg, wyznaczenie instytucji
odpowiedzialnych za nadzor zgodnie z przepisami UE w sprawie wspdlnego rynku wina,
obnizenie akcyzy do ,,europejskiego” poziomu 1 zt za butelke, wyznaczenie listy odmian
winoro$li, wystapienie do KE o przyznanie strefy uprawy, itp.);

winiarstwem zainteresowaly si¢ wladze rdznego szczebla, szczegolnie lokalne samorzady
1 pojawity sig pierwsze regionalne programy wspierajace rozwoj upraw winorosl i
produkcji win gronowych (Podkarpacie, Matopolska, Kotlina Ktodzka);

polskie winiarstwo 1 wina gronowe ciesza si¢ coraz wigkszym i zazwyczaj bardzo
przychylnym zainteresowaniem mediéw i — co najwazniejsze — potencjalnych
konsumentéw bezposrednich oraz posrednich odbiorcow (gastronomia, dystrybutorzy,
biura turystyczne).

Warunki dla rozwoju polskiego winiarstwa od bardzo dawna nie byty tak korzystne, jak
obecnie. Po raz pierwszy od pét wieku pojawily si¢ u nas duze, w pelni towarowe winnice o
powierzchni kilku, a nawet kilkunastu hektarow, a przy nich profesjonalnie wyposazone
piwnice przetworcze. Wszystko wskazuje na to, ze w tym roku pokaza si¢ na rynku pierwsze
polskie wina. Zaktadaniem winnic w Polsce zainteresowali si¢ nawet winiarze z krajow
»starej” Unii 1 dzigki ich inwestycjom areal naszych upraw winorosli powigkszyt si¢ ostatnio
o kilkadziesiat hektarow!



2. Ograniczenia, ktore przeszkadzaja w rozwoju produkcji win gronowych w malych
gospodarstwach rolnych

Ale w tym $wietlanym obrazie rysuje si¢ bardzo wyrazna skaza. Ot6z zachodzi obawa, ze z
dobrodziejstw tego ,,winiarskiego boomu” nie skorzysta grupa chyba najbardziej do tego
uprawniona, czyli wlasciciele niewielkich gospodarstw rolnych. Powodem tego sa:

— po pierwsze: przepisy dotyczace nadzoru akcyzowego i warunki uzyskania zezwolenia na
prowadzenie tzw. sktadu podatkowego, ktore sa trudne do spetnienia w warunkach
niewielkiego gospodarstwa;

— po drugie: konieczno$¢ zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej na zasadach
prowadzenia ksigzki przychodéw i rozchodéw, co zgodnie z przepisami o
ubezpieczeniach spotecznych powoduje utrate prawa do ubezpieczenia w KRUS i
obowiazek optacania sktadek w ZUS.

Przepisy dotyczace nadzoru akcyzowego i warunkow prowadzenia tzw. sktadu podatkowego
(a zgodnie z ustawg tylko na terenie takiego sktadu moze si¢ odbywaé produkcja wina) sa
nietatwe do spelnienia nawet dla duzych producentéw. Tym bardziej w odniesieniu do rocznej
produkcji rzgdu 2-3 tys. litréw wina o wartosci kilkunastu tysigcy ztotych wydaja si¢ wrecz
absurdalne. A wlasnie o takiej skali produkcji mys$li wigkszo$¢ rolnikow, ktorzy juz posadzili,
lub zamierzaja sadzi¢ winnice w swoich gospodarstwach. Czego si¢ od nich wymaga?

Produkujac nawet niewielka ilos¢ wina rolnik musi posiada¢ pomieszczenie produkcyjne,
ktore zapewnia ,,nienaruszalno$¢ i tozsamo$¢ znajdujacych si¢ w nim wyrobow oraz (...)
mozliwo§¢ wykonywania szczegdlnego nadzoru podatkowego” i ktore jest ,,odpowiednio
oznaczone i oddzielone od pozostatej czegsci terenu lub pomieszczenia w szczegdlnosci przy
pomocy ogrodzenia lub innego trwalego oznaczenia.”' Starajac si¢ o zezwolenie na
prowadzenie sktadu podatkowego rolnik musi migedzy innymi przedstawi¢ zaswiadczenia o
niekaralno$ci oraz nie zaleganiu z clem, podatkami i skladkami ubezpieczenia. Musi takze
ztozy¢ odpowiednie zabezpieczenie akcyzowe.

O wydaniu zezwolenia na prowadzenie sktadu decyduje naczelnik urzgdu celnego, on tez
decyduje o wysokosci 1 formie zabezpieczenia, przy czym ustawa daje mu do$¢ duza
dowolno$¢ w podejmowaniu tych decyzji. Od niego zalezy decyzja, czy pomieszczenia
produkcyjne spetniaja wymogi nadzoru akcyzowego. Moze odmowi¢ wydania zezwolenia na
podstawie tak enigmatycznego argumentu-wytrycha, jak ,zagrozenie waznego interesu
publicznego® (sic!). Zezwolenie moze by¢ natomiast cofnigte (a to oznacza zaprzestanie
produkcji) np. z powodu zalegania 7 dni ze sktadka ZUS!

Przejscie z KRUS do ZUS oznacza dla rolnika zwigkszenie kosztoéw prowadzenia dziatalnosci
o niebagatelna sumg¢ ok. 7,5 tys. zl rocznie. W tej sytuacji produkcja wina na skalg kilku
tysigcy litrow rocznie staje si¢ nieoptacalna.

3. Czy wykorzystamy ta szans¢?

Przedstawionym wyzej wymogom sprostaja raczej tylko najwigksi producenci. Ich sta¢ bedzie
na odpowiednie przystosowanie pomieszczen produkcyjnych, utarczki z urzegdem celnym i
koszty ZUS-u. Czy natomiast poradza sobie z tym drobni rolnicy z Sudetow czy Podkarpacia,
dla ktorych kilkadziesiat arow winnicy 1 mozliwo$¢ sprzedania turystom 2-3 tys. butelek wina
moze by¢ jedynym sposobem na utrzymanie gospodarstwa? Czy uzaleznia do$¢ znaczng w

' Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 1 marca 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw prowadzenia

sktadéw podatkowych (Dz.U. Nr 35, poz. 311).
% Art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29, poz. 257).



ich warunkach inwestycj¢ 1 przyszte zrédto dochodu od jednoosobowej decyzji (czy moze
nawet kaprysu) urzednika?

Naszym zdaniem raczej nie. A ci ktérzy juz posadzili winnicg¢ pewnie rozpoczna produkcje,
ale pozostana w winiarskiej ,,szarej strefie”. Wykorzystujac wszelkie luki prawne begda
wyrabia¢ wino ,,na wlasne potrzeby”, zainteresowanych begda ,.czestowaé” 1 obdarzaé
»prezentami” w formie kilku butelek. Jako§ beda funkcjonowaé, ale czy to ma by¢
przysztosciowy model polskiego winiarstwa?

W tym roku co najmniej kilkanascie polskich gospodarstw jest juz w petni przygotowanych
pod wzgledem surowcowym i technologicznym do wyrobu i sprzedazy swoich win, ale tylko
jeden producent zdecydowal si¢ na zgloszenie produkcji i poddanie rygorom nadzoru
akcyzowego. Symptomatyczne, ze jest to posiadacz najwigkszej winnicy w kraju, przy tym
nie ubezpieczony w KRUS-ie. Pewnie wkrétce dotacza do niego pojawiajacy si¢ coraz
czgsciej zagraniczni inwestorzy i nie jest wykluczone, ze za kilka lat polskie wina gronowe
beda produkowane przede wszystkim przez austriackich, wtoskich czy francuskich winiarzy.

Jesli opisana wyzej sytuacja szybko si¢ nie zmieni, nasi rolnicy wypadna z tej gry, gdyz tak
wyraznie rysujaca si¢ koniunktura dla rozwoju winiarstwa skonczy si¢ w tatwym do
przewidzenia czasie z powodu grozacych nam unijnych limitow. Unijne prawo daje nam w
tym zakresie catkowita carte blanche do konca 2010 roku i do tego czasu mozemy bez
ograniczen zwigksza¢ produkcjg. Za pig¢ lat dokladnie obliczona zostanie wielko$¢
dotychczasowej produkcji winiarskiej 1 takie obliczenie bgdzie powtarzane co roku. Kiedy
okaze sig, ze $rednia roczna produkcja polskiego wina gronowego przekroczy 25 tys.
hektolitréw (ok. 3,3 miliona butelek), zostaniemy potraktowani jak ,,stare” kraje winiarskie 1
objeci zakazem sadzenia nowych winnic. Jesli utrzyma si¢ dotychczasowe tempo sadzenia
winoro$li taka sytuacja zdarzy si¢ najpozniej w 2012 roku.

4. Postulaty

A wigc nie mamy zbyt wiele czasu aby da¢ matym i $rednim gospodarstwom rolnym szans¢
na wykrojenie swojego kawatka z winiarskiego tortu. Co zatem mozna zrobi¢, zeby caty limit
nasadzen nowych winnic nie zostat skonsumowany przez duzych inwestorow?

4.1. Nadzor akcyzowy

W sprawie nadzoru akcyzowego rozwiazaniem najbardziej sensownym wydaje si¢ zwolnienie
producentéw wyrabiajacych wina gronowe z wlasnego surowca (posiadaczy winnic) do
okreslonego putapu wielkosci produkcji z obowiazku prowadzenia sktadu podatkowego i
stalego nadzoru akcyzowego. A wigc z obowiazku starania si¢ o zezwolenie 1 statego
nadzorowania przez celnika produkcji wina, a takze obowiazku sktadania zabezpieczenia
akcyzowego w formie stalego depozytu. Wystarczy przeciez, ze rolnik wykupi znaki akcyzy
dla danej partii wina i przyklei na butelkach, zanim zostana one sprzedane. Takie rozwigzanie
przy produkcji win gronowych jest stosowane praktycznie w catej Europie. Obowiazuje ono
takze w zakresie importu do Polski, gdzie to producent nakleja przekazane przez importera
znaki akcyzowe bez udziatu i nadzoru polskich stuzb kontrolnych. Przedmiotem kontroli jest
wylapywanie w obrocie na rynku butelek bez naklejonej banderoli. Niektore kraje takie jak
Stowacja w ogdle zniosty akcyze na wina gronowe, a wiec pozbyty si¢ problemu nadzoru.

Absurdem jest bowiem odrgbna kontrola i staty nadzor akcyzowy nad produkcja, ktora i tak
jest Scisle ewidencjonowana na podstawie unijnych przepisdw o wspolnej organizacji rynku
wina. Kazdy producent jest zobowiazany do prowadzenia dokladnej ewidencji nie tylko ilo$ci
wyprodukowanego wina, ale takze ilosci 1 pochodzenia zebranych winogron, ich dojrzatosci 1



odmian, wszystkich procesow produkcyjnych, etc. W tym zakresie kontroluja go az trzy
instytucje (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Inspekcja Nasiennictwa i
Ochrony Roslin oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych). Ta sama
ewidencja moze wigc z powodzeniem postuzy¢ takze do naliczenia akcyzy.

Zwlaszcza, ze caly czas chodzi tu o stosunkowo niewielka skale produkcji. Gospodarstwa
winiarskie, ktére w naszych warunkach beda prawdziwymi gigantami zapewne nie przekrocza
rocznej produkeji rzedu 200-300 tys. butelek. Na wigkszych producentéw raczej nie ma u nas
miejsca, gdyz ilo§¢ wytwarzanego wina bedzie limitowana ograniczonymi mozliwo$ciami
sadzenia winnic. Poza tym specyfika produkcji win gronowych (warunek przerobu §wiezych
winogron bezposrednio po zbiorze, roczny cykl produkcji, ograniczone 1 S$cisle
ewidencjonowane zrédto surowca) znacznie ulatwia kontrolg wielkosci produkcji. Dlatego
mozliwo$ci oszustw 1 naduzy¢ sa tu wielokrotnie mniejsze, niz w przypadku wszelkich
wyrobow, ktore moga by¢ wytwarzane w systemie produkcji ciaglej, przez caly rok (np.
destylaty, piwo, napoje fermentowane z koncentratow, itp.)

4.2. KRUS czy ZUS?

Rolnicy, ktérzy podejma produkcje win gronowych z wlasnego surowca powinni roéwniez
mie¢ mozliwo$¢ pozostania przy ubezpieczeniu w KRUS-ie. Albowiem uraga jakimkolwiek
zasadom sprawiedliwos$ci fakt, ze wlasciciel wielkiego gospodarstwa sadowniczego, ktory
zatrudnia w sezonie 100 oséb, posiada spora przetwornie 1 sprzedaje dzemy lub koncentraty
za kilku milionéw zlotych rocznie moze by¢ ptatnikiem KRUS, a wtasciciel miniaturowe;j
winnicy, ktory chce zgodnie z przepisami wyprodukowac tysiac butelek wina bgdzie musiat
ubezpieczy¢ si¢ w ZUS-ie! A przeciez on nie robi nic innego jak tylko przetwarza plon
owocOw z wiasnej plantacji i za to jest dyskryminowany. Albowiem przetworzenie winogron
na wino jest taka sama oczywistoscia, jak przerobienie truskawek na dzem, porzeczek na soki,
czy zapakowanie jablek do skrzynek.

Taka mozliwos¢ powinna dotyczy¢ przynajmniej mniejszych producentow, np.
produkujacych do 1000 hl wina rocznie. Jest to ogolnie przyjeta w UE definicja tzw.
drobnych producentow wina, ktorzy w poszczegdlnych krajach korzystaja z réznych ulg i
utatwien, jak np. mozliwo$¢ bezposredniej sprzedazy czes$ci produkowanego wina w
gospodarstwie bez podatku i akcyzy (np. w Austrii i Czechach).

5. Podsumowanie

Specjalistyczne gospodarstwa rolne laczace uprawe winorosli z wyrobem wina sa w catej
Europie podstawowym modelem organizacyjnym dla produkcji winiarskiej i Polska raczej nie
bedzie od tego wyjatkiem. Powinno nam zaleze¢, aby ws$rdd nich bylo jak najwigcej
niewielkich gospodarstw rodzinnych, gdyz wiasnie one moglyby najwigcej skorzystaé z szans
jakie daje dobra passa dla rozwoju polskiego winiarstwa. A wigc mozliwos¢ godziwego
utrzymania si¢ ze stosunkowo niewielkiej powierzchni oraz mozliwosci rozwoju winiarskiej
agroturystyki, co w efekcie daje tak potrzebne na wsi miejsca pracy.

Ale uprawa winoro$li i produkcja win gronowych raczej nie stanie si¢ zrodtem dochodu dla
matych gospodarstwach rolnych, jesli nie stworzy si¢ rozwiazan prawnych respektujacych
specyfike takiej produkcji, takze w zakresie prawa podatkowego i1 ubezpieczen spotecznych.
Takie specjalne, preferencyjne regulacje fiskalne dla rolnikow produkujacych wino (a takze
tych, ktoérzy wyrabiaja z wlasnego surowca inne produkty objgte akcyza, np. destylaty, miody
pitne, nalewki, itp.) obowiazuja praktycznie we wszystkich krajach europejskich. Dotyczy to



takze u naszych sasiadow, Czechow, Stowakow i Wegrow, a nawet krajow, ktére do tej pory
znane byly z niemal prohibicyjnego nastawienia do wyrobu napojow alkoholowych, jak
Szwecja i Finlandia. Nasze prawodawstwo dalej wrzuca taka dziatalno$¢ do wspolnego worka
z przemystowa, wielkoskalowa produkcja innych ,,wyrobow akcyzowych”, co czyni nas w
tym wzgledzie najbardziej restrykcyjnym krajem Europy.

Postulujemy zatem aby na wzor rozwiazan obowiazujacych w innych krajach Unii
Europejskiej ustanowi¢ kategorig ,,drobnych producentow” z wlasnych upraw z zakres§lonym
limitem prod. 500hl wina (co oznacza winnicg o pow. Sha), ktérym przystugiwatyby
nastepujace rozwiazania:

- uproszczony tryb procedury akcyzowe;j
- prawo do ubezpieczenia KRUS

Proponowane rozwiazania powinny by¢ zagwarantowane ustawowo a nie pozostawione
arbitralnym decyzjom urzednikow.

Zarzad Polskiego Instytutu Winorosli i Wina
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